REPUBLICA DE CHILE

N DE CONSEJEROS FINANCIEROS

Santiago, 23 de Septiembre de 1925

Seflor ilinistro:
Tenemos & honra presentér a S. E.
el Yresidente de la Repdblica, por el elevado con-
'duéto de U. S., PROYECTO DE LEY GENERAL DE BANCOS.
Con sentimientos de nuestfa més
distinguida comsideracidn , nos suscribimos de

Uo S.

attos. y SS. ss,
MISION DE CONSEJEROS FINANCIEROS.

(e (,. .
MJ\?./?ummarur, Lresidente,.
!
\ 7
/)',Y{/ffz/“‘) Vo~ :
H. M, fierson, Asesor,

W, W. Renwick, Asesor.

r Q%?gg%f“ fv
Henry H. VWest,

- Secretario General,

Al Sefior ilinistro de Hacienda,
Presente,
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de 1la |
IEY GEWLRAL DE BANCOS.

En todo cusnto se relaciona con las operaciones de | g
los bancos comerciales, blen puede deoirse que '"no hay o
en Chile ley bancaria'.

La ley del 23 de Julio de 1860 autorize la fundacidén _ s
de bancos de emisidn; pero en realided no contiene dispo- '
siolones que s¢ refieran o las operaciones de depdsitos, :
desocuento y cambio, operaciones que, desde que fueron sus- I
pendides las fucultades dc enisidn, hen venldo a consti- O
tulr, y ocon jJuste causa, €l giro principsel de los bancos. N

~ Le ley N° 2621, de¢ 24 de Enero de 1912, autorizé la
cresclén del cargo de Inspector de¢ Bancos, lo que impor-
taba reconocer en genersal el principio de que el piblico I
tiene derecho & exlgir que los bancos-del pais sean bien IR
adninistrudos. El fin que aesso tuvo el legislador al i

- dloctar esta ley nunca se ha remlizedo, porque las facul-
tades otorgadas sl Inspector &e Bancos eran tan restrin- |
gldas por los reglamentos respectivos que, en realidad, |
’:oiliegé a existir une Inspecoién de Bancos verdadersmen- el
e e 10320 ‘. . . i:}i *

i+ Es Justo y razonsble el anhelo de wviglilancia sobre |

: loe banoes. Si éstos hubleran de conceder préstamos. tan SRR
- 86lo con sus proplos capitales, nadie podrie negarles el : 1 1 .
derecho & perderlo todo en operaciones imprudentes. Pero i

a1l los henoon Invivttersn s86lo sus ompltnles ?royion,loa I
bnﬂbuu LYY Yo luvussdadun pob s sbadibudimd midm il wdsitme v

drien, en muqhue cawos, & consuwnir todes sus gananoiws. r ”
.~ 1la verdad de las oosus e¢ guo los banocos logran Qividen-
' dos pare sus.propios capiteles grocies en gren parte &
- la inversidn que den al dinero de sus depositantes y a - i
los oréditos proyenientes de esos depdsitos. FE1 piblico, i
- en consecuencia, que suministra buena parte de los medios f; ot
1 eon gue se obtienen lus gonuncius, tiene ‘derdoho a cer- s
‘clorarse de gue sus inteéreses estén protegidos. . I

P a——

] : Por otra parte, una quiebra bancaris tiene tan hon- o F
- da reperocusién sobre los intereses econémicos del pais, ]
vy perturba hasta tali extremo toda la estructura econdmi- ]
ca, gque los negoclos bangerios se considersn en todos : !
los paises como iustituciones grandemente afectades por . 1

- el interés plblico. . En consecuencia, el Gobierno, co- |
- mo representante del pdblico, deberfs proteger este interés.

_ ﬂ‘El-proyécto de Ley de'Bancos'qué QQui_se,presénta
estd destlnado « dax el pais bLancos comercisles que dis-
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poungan ae l1as Iuculiades8 ajgecuadacs pdla el ¢ jocliCloel uoe ‘Hyrf
los negoclos comerciules bancarios, pero ajustando a o
limites prudentes la aplicacidn de esas mismas faculta- LR
des. Y, ante todo, provee a una rigurosa y prolija vi- 1
gilancia gobre tales instituciones, 1

El adjuato proyecto se asemeja en muchos puutos §¢% 
a la Ley de Baucos que, por recomendacidn de la Misidn de Al
Conge jeros Finuncieros, adoptd en 1923 la Repfiblica de Co- i
lombia, cuya situacidén ge asemejaba en muchos pu:utos a la £
que hoy prevalece en Chile.

BExponomos ensepuida las principales razones de
varios deo log articulos dol proyecto. : : : 5

PRIIRA PARTH,

Articuldeg 1°, 2° 3° 4° b5°, Por estoug articulos
' \ ' ge funds en el Mi-
nisterio de Hacionda una "Seccidn de Bancos", encargada
de la e jecucidn de las leyes relativas a todas las ins-
tituclones bancarias de la Repiiblica. E1l jofe de esta
Seccidn -serd ol "Superintendente de Bancos".r Las facul-
tades y_responsabilidades que le confisre la ley agon
~ampliag. La eficacia o inetficacia de la ley depende
- cag8l en ahgsoluto de 1la idoneidad del Superintendente
", para aplicarle fielmente y en su verdadero espiritu.

T i amoe T & ooy e S gy, ot 2 E

FEl Superintendente de Bancos deberi ser perso-

na de suma ypraoparncibn como hanguern, pnos gorln somoti.
dau w i dlubanwer Jauu vpnewnbusimn Qdu pelaibune g o 1

vorsiones de todos los bancos del puls. Debe conover u
fondo los mune jos intornoe de un bhauco y deberd poder
examinar cads dotalle de su adminietracidn; debe eser,on
‘consecuencia, ingpector d¢ cuentas exnerimentado. 36
verfh en el caso de tomar resoluciones conexas con la
aplicacién de la Léy General de Bancos, y dcbe poseer,
vor tanto, 1los conocimiontos legales suficientes para
gaber cudndo e .debe consultar abogado. Debe ger per-
gona de integridad indiscutible y a la vez dotada de
gran entereza y de mucho tino. Talvez sea algo difi~ .
oll encontrar en Chile un hombre que posea todas estas
cualidades; pero debe ser posible hallar uno que posea
muchas de lags requeridas, aunque carezca de especial
preparacidén y experiencia para algunas de sus fun-~
ciones: el defects puede remediarse si se adopta el
recurso de enviar a la persona nombrada para tan alto
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car;0 & los Lstauos Unidos, dounde 1los bancos han sido
supervigilavos, en la torma recomendaduz agqui, por es-
pacio de sescuta siios. Lou Conscjervs recoumiendan yue
e nombrauo para e: cargo visite los Estados Unidos en
fecua proxima y serminvzeda sllf varios meses, estudlune
do los wmétuuos ue en esa nacidn sc anlican p ra la su-
pervigilaencia de las uilferentes elases de baucos,

Ademas, se propune la ldea de que €l futuro Super-
intenuente lleve autorizacidn para contrator en 1log Mg=
taasus Unidos, por el ticupo que sea nceesario, un Ins-
puobtor we sunoos wxperimonlbado o 1udneo & rin de gque lo
gsecunde en la obra de la organiracion de la oficina y
en le do proparar inneotorus,

Como recurso optativo, y en substitueidn del nom-
bramiento de un asesor traido del exterior, la Comisidn
ha inse:.tado un artfculo que feoeculta al Presidente de la
.Republica para contratar en el extranjero un Superinien-

dente de sancos por un periouwo du tres aidos: l1la vomision

estima que el gobierno de Chile procederfe muy acertada-
mente con contratar en e exterior una per ona para que

sirva este puesio uurante los primerocs allos de 1: bor Je

la Seceidn va.caria, '

La ley propiesta da al Superintendente de Bancos
facultades para nombrar y despedir el personal de dele=-

- gauus, empleados de oificina e ins.ectores, s este un
‘rasgo escnelal del proyecto, porque si el Superinfen-

dente sc¢ viera cohibido por la obligacidn de mantener

- un empleédo o un inecpeclbor que no le inspirera confian-

za y que nu fuera iddneo, le terfa dwponible ejercer
como e debido su rlta wnglstrainra,

Vosla profordble au punsy on prdotios vl princsipio
e la suporviglionela do lop buneos, antos quo coartnr
la wocidn dol supcrinbtendente eon no otorgarle plena
libertad para tomar o despedir el personal de lu Seecidn
de su cargle o C : -

Articulo 6° dispone que ninguin inspector podrd a-
' ceptar préstamo ni obseyuio de cual-
qulera natureleva yue fucre, de ninguno de los baiucos
cuyo examen le¢ gea encumenundo, La conveniencla de
ecta ulsposicidn es oLviu,

Artieu1087°;-8? y 9° disponen que los gastos de
inspeceidn bauearia seran

de car;o de lo: bancos somctidos a ella, Bl TYes.uro

adelantard los fon.o0s neéusuwrios para cubrir dichos




gastos, pero eu suvguida le svrdn devuelios con el pro- S
ducto de uns ecuntribucidn que pagardn 1los bancos exa- : ﬂ:'
minauos en prosorcidn de sus actlivuse 81 la vigiline P
oir es efileaz, los baucos s¢ beueficiardn con uns inse
peceidn tan indepcndiente y pagaran con gusto su cuota
en los gasius gue c¢llo orlgine,

Artfeulo 10, -Pesard sobre el Superintendente la
responsabilided d¢ declair si debe
asentar o no el establecimiento de un nuevo banco en

1n Repd llon,  Exmeinoed los onbuecdentes de 1o :oli-
citud respectiva y resolverd si el cardeter del bauco
on proyvobo, uou rouponsabllidaed y sus condiclones gone-
r-les gon susccotibles de inyvpirar confianza al piublico,
y ni el estableciaicnto de dicho banco contribuird ol
bien comin., ‘onvencido de la conveniencils de e:talew
cer el banco en proyceto, el Superintenvente estard au-
torizado para otorgar, en nombre del gobierno, la cone
cesidn que ree novea a dicho Organismo como :odedad andni-
ma sujete a ias leyes de la Republica, le conceds los
derecnos y faculiades del c¢nso y o somncta a las rese
triceiones seiiatadas por la leys -

Arvtfculo 11, LOs bancos extranjeros que asniren
.. . a ejercer negocios en Chile deben
solicitar del Superintendente la respsctiva sutorizew
cidn, de-iguel mauera cue los bancos nacionales, & fin
de quedir sumebtidos a la misma investigaeidn previe, y
“de obtener del Superintendente el peruwiso para ejercer
el comercio haneario e¢n el pais, ‘

Avbfoulun Lo, Ld y Lbe Lu Gowlul u reconoce el

‘ hocho du gquo puodo Guacie
Lor objecionuy Lo politler ue permlbdir el est:bleci-
wiento de bancos extranjervs en (hile; pero estima que
no ew:plirfa :u dober pava con ¢l pafs, i no incluye-
ra en este proyecto un articulo gue otorgara a 1los ban-
cos extranjcres 1los mismos derechos y facultades que ce
eonceden o los bancos chllenos, y que 2l micmo tieupo
los sometiera a ipgunles restricelones, y les insonga
los mismos requisitos con respecto & cepital y reucervasg,
El proyceto, adeads, da a loc habitantes del pafs dcre-
cho preferente sobre el activo que ftengon en Chile las

sucursales de bancus extranjcros. S1i eayera en falencia




" un hanco extranjero que tuviera asuwcursales en erta nacidn, . T
el Superintendente de Baucos tendria por ley la facultad y
- para tomar posesidn de dichas zucursalea y para lignidar- 1
las a beneficio de los acrcedores que ellas tuvieran den- A
tro de la Repliblica. Cuando un bhsnoo extranjero llega 2 4
un pais a efectusr negocios, no trae tan sblo el concur- . SR
go del capital para 1a sucurgal oue ha deo abrir y de los b r
gervicios guo ha de prestar sl publico, gino también el o
amplio crédito, la exvoriencia y los sarvicios de la ofi- 5
cina matriz y de todlas su¢ demds sucursales. Un.banco ha- ‘
ce participar de su proplo or8dito al phhlico con que ha- j
ce negocios y de esta mauera swainistra capltal de tra- i
bajo a lay industriay dol pafo. Qcupa un parsonal de i

R aaanae ol s oot
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empleados, manticne un local, pags impuestos Yy de muchas ﬁ
otras maneras participa autivamente de la vida de la co- AE! i
munided, del mismo modo que cualquiera otra industria. e
Lo que retira o envia fuora del pals ne son gino las ga- ‘ L ~J
nancias liquidas gue ha obtenido degpuds de pugar todos SRk
los gastos en quo ha inourrido. Y, entre tanto, benefi- L
cia a un gran nfmero de ciudadanos de la nacidn con sumi- L
nistrarles el capital necesario para la produceidn, ela- iy |
boracion y distribucidn de las morcancias nacionales. Un
- pals que necesita capital extranjero no deba alejlarlo con i n
una legislacidn bancaria adversa al establocimisnto de su- HoA
cursales de bancos exiranjeros. J

» Articulo 16, Dispone que, cuando se le presenten ‘ ?[ o |1

. gollicitudes para abrir sucursales ;

i‘ bancarina, el Superintendente procederé de igual manera
. que con respecto al estahlecimlonto de nuevos bancos:

ningfin banco, con excopoidén dol Bunco Contral dn Chiln, BN |
‘N"’ﬂl‘f! nhriy u\nnn o lsest aa b sorv beap Vasean d fony e v bae e boisg g uﬂ-A . ¥
pesr suurdbu. . '

ooy

Articulos 18‘ 19, 20, 21 y 28. En estos articulos .

"o sefialan penas i QM
|
|

diversas pare kza infraceiones de la ley. A fin de que
disponga de medio préctico de aplicar las penas, se da

al Superintendente el recurso de tomar, en calidad de de- '
pbaito, cierta sume de valores de um banco miontras éste . i
prosige sus negociog. Dicho banco conservaré gsu titulo ‘ AR
a tales valores, percibird sus intereses y podrd substi- o |
tuir dichos valoree por otros; pero todo ello con la con- ! i
dicidn de que el Superintendente podré hacer uso de cual- ! ‘
quiera parte de la renta o del capital, =i ha menester de i i
ello, para aplicar la pena impuesta por esta ley. B




v

- tenga con otros bancos, sea como deudor, sea como acree-
- dor, y confrontan con el Libro Mayor el registro de ac-
..olones y el talonario de los bonos, los libros de depd-

sitos y demés registros del pasivo. Y, lo gue es més
importante, estiman cuidadosemente los préstamos e in-
veraiones por el valor efectivo que tengan en el mecrca--
do; todo préstamo, descuento, letra de caublo y partida

- de cuenta corriente se escudrifia con respecto & la ceali-

dad y responsabilidad de los giradores, los fladores y
los endosantes. Se revisan, en busca de datos, los ar-
ohivos de inforuaoiones generales, y se interroga a los
empleados superiores; y el inspector en personsa recoge
de fuentes purtioculures todow los informes que estima
Gtiles. Con anélogos procedimientos, el inspector cel-
cula el verdudero valor de las gurantiasrz demés prendas
constituldas como cauciones en ceso de préstemos y otros
snticipos.  Por fin, procura dejar libres la cartera y
los libros ten luego como le sea posible, a fin de que
el banco pueda prosegulr sus negocios sin interrupcidn.

Terminado el exemen del activo y del pasivo, de los

1ibros y de todass las operaciones hasta donde sea posible

dentro del banco mismo, el inspector, generalmente, con-
voca & reunidén sl directorio de éste y en forma franca y
con entera libertad.le expone, en una sole sesién, las
observaciones que ha deducido del exsmen, especizlumente
las que se refieran a puntos que no Juzgue satisfactorios.
Si la estimacidén que ha' hecho del activo del banco le in-
dicare que el precio corriente de los valores en cartera
es menor que el snotado en los libros del banco; o sl la
investigacién lo lleva & dudar de le responsebllidad de
curnlguiern de los dendores, informn a los miembros del

Afsvvboslu vubse budue esuus pusibum g deJe s boannde dal
parecer gue ellos le den sobre dichos pexrtioulures. A-
demés les expone sus observuciones ocon respecto a la ad-
ministraocién general del banco. Si en el informe que
eleva el inspector al Superintendente de Bancos recomien-
de que se. traspase a la cuenta de ganancias y pérdidas
todo o parte del sctivo, dard probablemente noticia de

esta circunstencia e los directores del benco.  ILas in-

formeclones recogidas de las personas directamente res-
ponsebles de la administreeién del banco, son genersal-
mente de un valor inapreciable para el Superintendente
¥y pars los inspectores en la préctica de sus exsmenes y
en el desarrollo de la Seccidn de Bancos en general.

Ng se debe olvidar que 1os-bancos son instituoiones
casl publicas: si un banco cae en faleneila, los deposi-

‘tantes plerden su dinero, las empresas de negoclos se
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Por otra paerte, se da plena proteccién a estas

" seguridades por medio del articulo que ordena que sean
dépositados en lass bévedas del Banco Centrel, y que re-
qulere la concurrencia de un representante de ese banco
y de otro de la Seccidn Bancaris para efectuar cual-
quiers operacidn referente al manejo de dichas seguri-
dades.

Artioulos 23, 24, 8b y 26. Lstos articulos castl-

TTTTTTT gen con severas penas

las doolarsciones foloes sobre la situscidédn de un banco

que defraude al pdblico, como también por las violacio-

nes de le ley, y aruen &l Superintendente de plenss fa-
cultades para aplicar tales castigos. '

Articulos 27 y 28. En virtud de lo que estos ar-
ticulos disponen, el Superin-
~tendente, por si o por medio de un delegado, inspechor
o agente, debe practicar una inspeccidn prolija de toda
emprese bancaria, aun del Banco Central {e Chile, & lo
menos una vez al afio y sin aviso previo. . o

Ademds, estd plenamente autorizado para efecotuar
inspecciones més frecuentes, si lo estima de necesidad.

No seris conveniente dejar establecids en la ley
la forma de proceder en estas inspecciones; pero la re-
daccidén de este articulo expresa clarsmente que el Su-

perintendente, debe efectuarlas oon toda prolijited y
ﬂ'iﬂ"“‘ﬁ"; v Tun L PTTY ) AVYagmial et Au Ve lwy Je 3
viebos & 81 y a lus lusposbores, de ulribuciones suti-

olentemente wnplius purw proceder como queda indicado.

Segln es prfotica general, el inspector llega-el
~banco sin aviso previo, preferentemente en hora en que
estin cerradas las bdvedas, y las sella y lacra, y des-
de ese momento, hasta el instante en que abandona el
recinto del banco, tiene bajo su immedlata y suprema
autoridad la cartera, los libros, les cuentas y el per-
" gonal del banco. o

El Superintendente y sus ayudentes comprueban, me-
diante un recuento eficaz, el dinero en efectivo, los
valores de gurentfa, los préstemos y demés documentos
de certera, y los comnrueban con los libros genersales.
Practican tanbién el exsmen del pasivo. Confirman por
medio de correspondencia todas las cuentas que el banco




‘sven a veces arrastradas a la quiebra, se amengua el
erddito ael p fs tanto en el interior como en el ex=
- terlor, y btoda la comunidad padece las cousecuciucias,

. Es deber del gobierno viglilar por yue los bauncos
sea: adulinisbtrudos en forma eficaz y honrnaa,

Artfoulo 29. Pars proteger al piblico, se requiere

ael superlntendeute jue examine con

toda winucivsidad lou procedimibnuog y mébtodos emsleados A
on lo impresidn, oluwe. neje, umicidn, conje y destruc-

0idn derinicive ue los billetes del Banco Cen.ral, y

qug informme occrow dal resultavo du sus dimvestigacloncs

al alnistro.de Hacienda y al Banco Cenbtral de Ghile,

Artfculo 30, Dispone yue todos los inFformes que
. los insoectores eleven al Superinten-
dcnte sean eonsiderados como de cardeter esirictamciite
confiuencial y no scan daaos a la publicluad, :uto es
esencial, porygue los xncos vacilarfan en dar iniorma-
clones coniidenciales o 1o., inspectores, sl no estuvie-
ran sSe uros e que sus 1nformaciuues habrlan dae guar-
dorse en la wds estrieta reccrva,  El ¢ stigo, por la
violaeidn el dibllo, acbe cer 1a destitueidn iumpdi&“
ta del eupleavo In¥idente accuds de la anlicacidn ue
los castigus establecldios en el Cduigo Penal,

.

Articulo 51s E1 piblico tiene ¢l dcrecho de conocer
las condiciones en yue funcionan todos’
los bancos uel pais, ¥y el progreso que rcaliyan. Ag-

tunlmonice no es fdacll obtener informnciovnces auténtlcos
h}lnuﬂu. G womas tagmeeny o1
i b b ud

y v el e pempe oo o Mo
loo Lulunuvewo ynie oy wu v bbby Luu:llm,u,
con desactiado ntrouo pere que puodn ;er do muchy wtllle
drde Vo wlemnlo, vl revwnon e low brlonces deo! 81

de bicienmbie de 19z~, no estava aun preparudo cusndo
esta Coaisidn 1llegd «1 pafs, a principio. ae Jullo de

1 26, Ubtciuiuos ya, su estialo dejd clarsmeise de maw
nifiesto 1: iupresecinuible neccsiuad de .odificar la
forma we 1la meaorla, s ceo.twisre general pre.entar
estas meworias en fechas fiJab el 30U de Junio y el 31
de viclcnbre, -

Lste articulo di.pone que el Superinteuuuute exigl~
ré a toun iunstitueidn bancuria que le presente & 10 menos




‘suatro informes al sfio, que deben referirse a feches

snteriores no conocidas de entemeno por ella. Esta

. disposicidén tiene por fin que el Banco ignore, de ante-
meno, la fecha precisa & que deberd corresponder el in-

forme solicitado: sus libros habrén sido cerrados y no
le serd posible arreglar los nimeros "ad-hoc", a menos
que quiera exponerse a dar una declaracidén falsa o &
falsificar sus propios libros. E1l inspector confron-
tard estos informes con los libros del benco en su
préxima visita a la institucién. Dichos informes de-
berén extenierse en formularios especieles dispuestos
or la Superintendencis de Bancos y que contengan Iins-
zruooionea detulladas ungerca de les partidas que deben
incluirse en cada capitulo. De este modo se logra una
informacidén uniforme y los datos de un banco pueden com-
perarse oon los de otro banco, asi como los datos de un
periodo con los del periddo precedente. Ademéds, los
bancos deben publicar, sin demora, en un dlario de la
loocalidad donde ejercen sus negocios, un resumen de los
datos que figuren en los informes presentados sl Super-
intendente. Por fin, se seiialan las penas aplicables a

"los casos de mora en la entrega de los informes y de

inexactitud en las anotsciones.

~ Artioulo 32. = Se exige al Superiiitendente que pre-
' "~ peare un resumen general de los in-

formes precedentes dentro de los treinta dfas siguien-

tes a 1la fecha en que los receidba, y se exige al "Diario

Oficiel"” que publique dicho resumen general dentro del

plazo de tres dfas contados desde la fecha en gue le

sea entregedo. Tan pronto oomo esté listo este resu-

mayy eveval, ml Guposrlubandahe To beed Jmpetmd e g wn
viurd oJowplures de 6L uw Loaws los buucus, & Lus grun-
des oasas comeroiules y u otras enlidedow para quicnews
see de interés; ¥y enviurd tewblén ejempleres a todos
los ministros de Chile en el extranjero, a los agentes
gonsulares y &-1los corresponseles banearios de los prin-
oipales bancos del pais. La distribucidn regular y .
oportuna que ¢l Superintendente hage de estos informes
contribuiré substancizlmente 8l desarrollo y vigoriza-
oién del crédito de Chile dentro y fuersas del territorio
nacional. . ,

Articulo 34. TFrecuentemente se corrigen muchas
| précticas defectuosas con sbdlo
presentaerles en forma concreta ante las mismas personas




: que las cometen. Este articulo otorga &l Superinten-
-dente la facultad neccesaria pers citar gl infractor a

que dé las explicaciones del caso, y para ordenar la
forma en que deberén corregirse las referidas précticas.

Articulos 35,%6,37,38,39,40 y 41. ZEstos articulos
ge alejan subs-
tancislmente de la ley que rige las sccledades, por
ousnto ponen en monos del Superintendente la responsa-

' bilidad de le liquidacidédn de un banco fellido, respon-
sabilidud (ue corrc desde el dfa en (ue inicie husta ol
dfe en que finiquite la liquidacidn, o en que el banco
8e reorgenice. Lata disposicién se jJustifica por el
hecho de que los acreedores de une institucidn bancaris
son la poblacidén entera del pafs, la cual deposita su
dinero en los bancos y acepta el compromiso gque éstos
contraen de pagarlo, en la conflenza de que los fondos
as! depositados le serén devueltos. Ningln particular
¥ ningin funcionario pdblico esti en situacidén mbs ven-
tajosa pars proceder a la liquidacidn de una institu-
cion fallida que el Superintendente {e Bancos y sus a-
yudentes. Estos conocen  intimamente las pricticas
bancarias y les condlgiones corrientes de los negocios
bancarios del pails; estén ampliamente informados acerca
de las personas que obitienen préstamos de los bsancos; y
su objeto al liquidar el banco fallido seris naturalmen-
te el de efectuar esta operscidén en la forma més répida
y econémics posible, pues cuslguiera otra politica ven-
dri{a a refluir sobre la administracién de la Secoidn de
Banoos. Lag liquideciones hechas por los inspectores
Nu Toa havang, Anndoegulare goe we o woegnd Qe me by ;.'olnu
blow, bun dowOsbrudu slewpss vesr dun wmbl svunbulcul, Yy

de all{ resultan benefioiomes paru los uoreedores.

-Artfoulo 42. Autoriza al Superintendente para
hacer efective la responsabilidad
por cualquiera cuota insoluta del valor de las accio-
nes de un banco. . '

Artfoulo 43. TFaculta &l Superintendente de Ban-
, cos para que, en cualquier momento
¥ mientras tenga & su cargo los negocios y bienes de
una empresa bancaria, pueds entablar y proseguir las
acclones Judicisles que puedan haber iniciado y per-
seguldo la empresa y sus acclonistes y acreedores. '




Artieulos 44,45,46,47,48, y 49. Disponen que el Su-
. . - perintendente de
Bancos podré sutorizar & los bancos couwerciales para que
reciban pequefios depésitos de ahorro, que quedan clera y
rigurosamente limitados en el proyecto, y que podrén ser
pagados a los depositantes mediante la sola presentacidn
de las libretas respectivas.

Estos depésitos de ahorro - que no deben exceder de
diexz nmil pesos ({10,000), incluyendo intereses, por cada
cuenta, ni de treinta mil pesos ($30,000), incluyendo in-
teresesn, pora los depbuitos de une misma socledad reli-
glosa, de caridad u obrera, 0 que por lo demfs se hagan
de souerdo con las estipulaciones de estos erticulos -
constituirén créditos preferentes entre les obligaciones
- de los bancos comercigles, y, en caso de insolvencla de
la institucidn, podrén ser pagedos integramente, tan
pronto como el Superintendente se cerclore ds que el
aoctivo del fellido es suficiente para cubrirlos. El.
hecho de que los depositeéntes modestos tengsn la certeza’
de la devolucidén totel de sus depdsitos en caso de verse
el banco en situsecién dificil, constituye, a Juiclo de
le Comisién, un estimulo para el shorro. Ios hombres -
de negoclios del pafs sabrén apreciar el mcierto de esta
ﬂisfosicién: el pénico del ptiblico hase peligrar la vida
de- los negocios, y sl una gran masa {de pequefios deposi-
tentes ve pagedos inmediatamente sus crgditos en época
de estrechez, se reduciri en slgo el peligro de la ex-
tensién del pénico a los demls depositantes.

Avtfonlne o A1 62 L Ad g GH Oecesalmmnbe §uw
bunvos son las ins-

tituoiones més experimentedas y mejor informadas do la
oomunidad en ocusnto se refiere & inversiones, culdado y
" menejo de fondos, edministracién de bienes y preperscidn
de informes finsncieros y documentos de este orden. Es-
tén, por consigulente, ampliamente ocapacitados para ac-

por cuenta de individuos 0 ¢orporaciones que re-
quieran los servicios de un agente eén estos negocios.
Sin embergo, ninguns empresa debe aceptar estas comisio-
nes de confianze, & no ser que disponga del capitel ne-
cesario y de que su administracidn sea tel que inspire
plena confienza de que la comisién seré ejecutads en
forme honrade y eficaz. Estos artiscylos dan al Super-
intendente facultades para que, después de practicar las
investigeciones del caso, sutorice a los bsncos comer-
gilaeles para deseupeliar comisiones de confianza cleramente




* definidas, y requieren que los bancos constituyan de-

pbsitos de gerantia en poder del Superintendente y que
guarden por seperado, y sparte de su activo, los fon-
dos que se les confien en tales comisiones.

Articulo 56. . Dispone que el Superintendente pre-
sentaréd anuelmente al Ministerio de
Haclends una memoris que contenga una informaeidén com-

pleta mobre los bancos wometidos & su vigilencie y so-

bre la marcha de la Seccién de Bancos.

SEGUNDA PARTE.

Este parte contiene disposieciones que se refieren
especlelmente a los bancos comercisales. Se irén agre-
gando otros capitulos al proyecto de ley bancaria & me-
dida que se hagan necesarios. | : N

irticulos 57 y 58. Definen lo que es un banco

‘ -comercial y enumera los da-~
tos inforuetivos que deben exponerse en la solicitud
de autorizscidn. .

Artioculos 69 y 60. Fijan el capital minimo que
se requiere ¥aru los diferen-

ter hannor o me subahlemrnon an Tue dleblabes winig
dos del pufs.  La Gowisidn ow de purever yue uo dube .
permitirse le organizeoién, de bunoos ouyo ompital wou
tan pequeflo gque no oconpiituya una garentia de seguri-
dad y resguardo parsa los lntereses de los depositan-
tes. Yo debe permitirse que nuevos bancos inlcien
operaciones con wn capital que esté fuera de propor-
cion con el de los bancos ya establecidos. De estos
principlos generales ha derivado la Comisidn los re-
tuisitos que estos articulos contienen.

~Artfoulo 61. Restringe el ‘esteblecimiento de su- !
- curgales de menera que el banco no f
s86lo tenga el capital adecuado a sus negoclos, sino ;
_ que no puede abrir sucursales en ciudades en que se re-
-quigren un capltal meyor que el correspondiente a a-
quella en que tenge su principal oficina, a menos de
disponer del capital requerido para realizar negocios
bancarios en esa ciudad de mayor poblacidn.
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Artfculo 6 .+ Lo Comisidn estime que el capital y
la resecrva de un baico debersn ou-
- menter, dentro de lfuilces ra:onables, a wedida yue au-
mentcn los respousabilivades acl banco pars con el pu=-
Blico, represent dos por los depduitos; ¥y ha senrlado
e¢n este vtfculo lo. 1fuites ae 1a p;OOOPGidn que el
banco deberd mantener entre sus tondos de capital y la
cw nutfa de low dupd.itown, : '

Artfoulos 63 y 64, Proveen o que ol copltal de
un banco conmerciol puoda AP
mentarse o roducirse dentro do los 1fuiics £1) uos por
lu iey, slowmre que el buperluntendeule esbtime que cun

. € 1o no gse dduuu lou intereses d. deposilantes y acree-
aores. ’

Artfeulos 67, 68, 69, 7V y 71, Requicren que todo

: banco comercial
destine no menos del 1op de sus utllid desg anuules _para
constitulr un fondo o fuudos de¢ recerva hasta que €. te
lieiue al »5 del capital, Dsta reserva normal mfunima de
25% no debe sur e..leada Jamés en distribucidn de dividen-
dos en're los accionistas, .ino que debe ser conservada
como una garuntia para el puulieo suplementaria de 1a
constitufua por ei capital del banco,

- Articulo 72. Dispone que el capltal euntero debe
queunr parado un aiio despuds dc lide

¢l rse las opcraclonvs, TLa uuicu ocauiun an que “u.nn
fignigayr 1o ovloveta pperedlohilse e st [V YR NV dbmed
LYoo de 1. auuloustlobun oun l.'UBU\»UtU “J. (2 {)1 Ltll h‘"lb“"

orito perv ¢ pugtdio, vy wquolla on quo el hanco ue
holle on apuros; pero lu experiencls ha demosbtrado que
preciswiente en. tal circun. tancia e: extremadeamente di-
f£{cil hnacer efectiva tal reésponsabilicad, Por otra prrte,
el hecho de que aparezea un capital subscrito y no paga-
do es propicio para dar al pdblico falsa nocidn de se-
gurluad, vues este no slempre aistingue entre capital
subsoerito y capital pagado, Es proplo de una politica
seria re uerir quu touos los aceclonistas de institucioncs
i-publioas, como son los bancos comercinles, paguen
en plazo prudente todo ¢l eupitul yue hun :ubserito. E1
artIculo 74 da & los bancos actualmente estableciuos y
cuy0 capltal no estd bubalmente pagado un plazo de cluco
allvg pars ajustarse 8 este requisilo.
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Articulo 73. odo bunquero sabe quo es neccgario

para un batco, tenor on cus Lhbvedas

* dinero en efectivo y eu otraa formad liguidag a fin de

~ hacer Tronte a las ordinariss exigonciues de lou depogi~

¢ tautes; yporo con la ley actuwl, la suwuie puardada por un

- baunco puode diferir subqtmmluh enve de la sume pusydada
por OLro.

Un buiico pucde ‘tener un aucu Je mucho mayor dol que
neoesiu& miontrag el de otro bauco cue exgosivanciilo ba~
jo. Latn loy fija limites cutepdricos eu cumibo a la
emtlded y forma do log oucajud, ¥ & osblo rospucto co-

- loca u btodos log bancos en unt miemo nivel de compotencia.

; Habrd, probablemcnte, grandes diferencias de opinidn ;
' con ruupouto # low rogel: itoa del cuncajo rocomendado por
- la Comisibn; algunos opinerén gque tal encaje og muy bajo
i vy otros que es demasiadc alto. Los qus postengan lo pri- :
) nmero deben tomar en cuouta que todo banco comcrclal ten-
P‘ drd en lo futuro, en Ghile, ol dcrecno de completar su
eucnjo por mdio del redescucrnto ou ol Danco. Coniral.
Log que sogsteungen lo sejn.do deben beuer presenite sue el
encajo oxigido en uenor “del gue hoy bticuen hubltualmenba- |
- muchos buncoes do Chile, ¥ que osto pals cotd ahora en 1a |
» vigpera de volver el pa&rén ds oro ¥y de hdcor gue todo : i
ﬁ gu papel gen convertiltle e oro o on letras ovo., Jurai- ’
to log primcros ailog del pudrdn de orvo, mlentras sea no- a
cegario rvobustecer {frmumente lu confiunz& pliblica on la v
egtabilidad del Lirculunte, sord menoster cougtitulr on- ﬁ
cajos muocho rmayores U6 en log wiog fipulentes, cuando ;
ya ge haya oonaolidado la confianza geunoral. tnte tslos ’
circunstuncies las duden deben resclverse on el sentido
- de la sepuridad: caa aurﬁ 1. osusidn mi: ovortuna do to-
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Artionlo 74. ‘loilala loo ponas pura log cusos on guo !
no ge nmntanbu el sucajle roquerido. -

Arbiculos 76 y 76. Lag leyes bulicariss de Chile ne
- han definido haate la fecha, en

forma clure y jprocisa, oudlen son las facultudeos de gue
“ha ‘do pozax un buueo. , .

e i e e 7

Lo Comieidn estima que, ypor ol cardctor cusi nibli-
60 de tules institusionee y por cusiubo elluy noyoclan eon
fondos porbonacicniece a los depositantes, eus Tacult tades
deben ostur categoricamcnte determinadas en lo ley. hstog
articulor dan & los Laucoy todas las fucullsdes uue neco-
gltan vara soyuir una wolitica buncurin se urs,y restringon




. las operaciones que inmovilizan por un plazo mis o menos
largo los fondos del banco y de los cusles, por congi-
guiente, no se puede disyoner en iorma féeil y sencilla :
para el pagzo de depésltos. ‘ ;

Se restringe también la centidad de dinero que un

. banco puede prestar cou garsntia de ciertas clases de
~valores, y asimismo los plazos para 1os préstamoa. Se
prohibo & loy bancos prestar mds del diew por ciento de
vu proplo oupitnl y roservuas sobre purantinue de oiro ban-
co. Se limitan en cuanto a tiempo y condiciones los
préotmnow sobre propledudes ralces, tunto en su cuanutia
como en su carficter, de mauera que los depogituntes de
un banco comercial, que en gran parte son hombres de ne-
goclios, y otras personss que 8oliciten dinero para las
necesidades corriontes y comunes, no encuentren que el |
‘banco tenga una proporeidn excesiva de su sactivo goloca- ‘
‘da en préstamos cuya liquldacion puede demorar algunos

afios. ‘

La Comlsién tomande en cuentu el hecho de qgue Chi-
‘le ea pals de extensa agricultura, ha dado a los bancos
comercialea bien liberales fueultades vere otorgar prés-
tamos con garantia de bienscs ralces.  Ha dado tambidn
rlazo amplio para que puedan reduclr sus bienes de esa
clagse los bancog que actualmente tienen hechas en ellos
inversiones superiores en cuautia al miximo que permite
una politica prudente. Requieren también estos articu-
‘lo8 que los préstamos concedidos a un director de un ‘
banco o a una empress de que eme director sea parte ;
tonpan aprobaocion oscrita do lo mayorin del direotorio: ‘

e ol halucer e wn pasia goroqer s b foar o g U Cote e e
prég bawus huohoy pur wi buaovo u vus proplou directorus, ]
i la roferida uprobuoidn se da de munorn oorroota y (
aproplada, 81 low ingpectores puoden examinar log a- |
cuerdos respeetivos cada vez que visiten el banco, y
81 insisten en la liquidacion de los préstamos conce-
didos a log directores de la misms wanera que log o-
torgados a la clientela comfn del baneo.

‘Egtoy articulos disponen, adcemis, que las insti-
tuciones bancamiaa no podrén adquirir ganado, produc-—
tos, mercancias o acciones de otras corporacioues,
exceptuaaa< las. del Bauco Central de Chile,y las accio-
nes de socledades que counstruyan o exploten log almace-
nes de depduitos a que se roflere la ley lio.3896 de No-
viembre de 1922: 1la Mieidn estima gue con esta Gltims

RSSO ek 1 AR Sl @ ot




. excepcidén se facilitsrisn las operaciones relstives a

- mercancias que estén en vius de trasporte o de distri-
bueibn; y gque ingresaréd a la certera de los bancos co-
merciales considersble nimero de documentos aptos para
el descuento por el Banco Central de Chile, si se con-
struye uno o mds de los almacenes de depdsitos genersa-
les a que se rcfiere le menclonada ley; eon estas con-
" sideresciones a la viste, la Misidén he estimado conve-
niente permitir a los bancos yue inviertan dinero, has-
ta por wna swnu limitede, en acclones de lus sociedades
que oconstruyan slmacenes fe la indicada clase.

. Tauwblién se autoriza & los bancos, en estos articulos,
para aceptar letras de canblo giradas contra ellos y que
provengan de operanciones efectivas de importacién, sxpor-

tacidn y trasporte de productos dentro del territorio.

Es muy de desear que la Repiblica de Chile fomente el uso
de instrumentos negociables relacionados con sus transec-
ciones comercleles, con preferencia sobre las cuentas a-
biertas, porque con ello se lograri der carfcter de rea-
1lizeoidn mis expedita & los oréditos del pafs y smpliar
el volumen de los papeles que haya en menos de los ban-
cos y que serin redescontables en el Banco Central de
Chile, recurso que dard segurlidad a los bancos comer-
olales contra el peligro de un pénico.

Con esta prictiocs se rebajarfan los precios pera el
consumidor, pues los coumerciantes estarén en situacidn
preferente y ventajose para obtener préstamos, si tienen
arregladas sus cuentas en forma - de letras de ceanbio y no
en la de cuentas corrientes.




