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Exme, Sefior: ‘ -
' Los representantes de les Bamcos que suscribem a VE. rem}

petuesamente expomexn: -l
' Que se ham impueste de les decretes supremes '.:

1311 i 1312 del 13 del mes sm curse i se creem emx ol deber de presea~

tar a la considsracion de VE.com tode respeto,algunas ebservaciones,
La reglamentacion de los balances & que proves el decrete N°1311

erdemna hacer uma mueva clasificaciom de cuentas gue altera sustaa-

cialmente la centabilidad que las instituciones que represeatam tie-
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.i men implantada desde muchos s&fios i er mimgun caso les serd posibio
durante 8l curse del actual semestre llevar a efecte las reformas eo-ﬁ
§ rrespondientes. | 'fg
La ley de 23 de Julio de 1860,de donde el Supremoc Gobiermo deriva lg
este caso sus facultades para ejercitar el derecho gue le confiere 61%
N* 2° del art® 82 de la Comstituciem, ha precisadc claramente las i-g

nicas obligaciones de los Bamcos al respecto, 1 art® 8° de esa lqyé:

sele exije a los Bamcos presemtar al Ministerio de Haciemda en les .
? primeros dias de cada mes uan balance en el quo nan1f1estel sunaril-

zente gi situacioen, dob1cndo aparecer sa dicho balamce las partidaa

que imdica el art® 30, Este dltime precepte dice as{: "Em el b

| Lance que, en conformidad al art® 8° ha de presentarse memsuslmente

"deberd aparecer,en 8l Haber: los valores em memeda legales,las barri

- ,
de ero 6_91;ta,1as valoresben documentos,pagarées & cuemtas cerriem-

tes; e Qnticipaciones 6 deudas de ajentes & empleados i em billotoa t

¥ de etros Bances, i em el Debs: el capital del Bamco,el fomdo de resers

La muevas exijemcias van mas alld de lo estatwide per

en la ley, i es de esperar gue al Supreme Gebierme mo inniatiri
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on nantemerlas, si toma, ademas,en comsideraciom los trastermes i
" melestias que ecasiemarén a empresas cemerciales que Re S8 encCuUeR -
!’L tramn sujetas a su direcoiea.

Para les efectes de la percepcien del impueste sebre. les depé-
sites bancaries,el decrete N/ 1312, ha investide al inspector de
Bances de atribuciomes i facultades que exceden sin duda, de les
objetes i propesites de la ley N°2621 de 24 de Znere del presente

afie, de donde se deriva la reglamentaciom.

%sa ley ha creade el cargo de inspsctor de Bamces con el obje~
te de fiscalizar la cerrecta percepcion del impueste sebre les de~
pémites i ha‘oxtondido sus facultades al estudio i cémprebacien de
da contabilidad para les efectos del interes fiscal.

Pero ol reglamento impome al inspector el deber de interieri-

zarse on todes los: actes de la administracion, desde la inspeccienm
de las cuentas cerrientes de la clientela,sus préstames en decu-

nmentos etc. (i;t‘;40) hasta "amotar las observaciomes que el inte-
| res i desarrelle de les Barcos acomsejen para acreditar sus epe-

§~ - racienes i asegurar su estabilidad.™ (Art®90).

Eate tutelaje, no se limita, de acuerde com lo preceptuade

en el art® 436 del Cédige de Comercio i ley de 12 de Setiembre de
1887 & prevenir la imejecuciem o imfracciom de les Estatutos de
les Bances, en los cases partic&lares que acomsejen csta medida
extfoma,sine que tiemde a crear permanemtemente uma éntervemciea
del BEastade que mo encuadra sn nuestre preceptes legales, ni ea
' las cemveniemcias jenerales.
‘ Las obligicienes que el reglamento impeme al inspector,fuera
de la fiscalizaciem del impueste scbre les depésitos,come ser,la
de dar fé de la exhibiciem del capital social de les Bancos;dll-

. prebar la existemcia de Caja i de los titulo de crédite en deple
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site,garantfa 6 propiedad;inspecciomar los libres ds comtabilidad
1 les libres auxiliares,las cuent#s corrientes,capital secial,
fendos de previsiem i de reserva,documentes sn cartera,depésites
a la vista i plaze,i en cuentas: ‘de geamamcias i pérdidas; certi-
ficar el saldo de las cuentas de les directeres;vijilar la percep-
ciemn del impueste del timbre i estampilla,etc etc, en todas i ca-
da uma de las Oficimas de les Bancos del pais, que pasan de uma
centena,constituyem tal cimule de labores que materialmente mo pe-
drén desempefiarse sino per muches individues,con crecide gravimen
para el Estade, i ne per un solo inspecter., I ne se diga qus la
inspeccien admite la asistencia de onpladdes subalternes,perque

lo delicade de sus funciemss exije la presencia de persomas de
recenccida preparacion i probidad.

Estas circunstancias estén manifestando claraments que les
objetives del Supremo Gobiermo ha excedide en muche los prepésites
de la ley que creé el carge para comprobar la recaudacion desl impues-
te sobre les depésites. ‘ |

As{ le estiman les imfrascritos & al represemtarle respotuo‘j
semente a VB, consideran de su deber declarar que mo pretendem sus-
traerse en manera alguma a la inspeccion que cerresponda cen arre-
gle a las 1ayosz?isten£ticnnonto, en le referente al impueste se-
bre les defésites, i ecasional i determimada en cada case por ol MM
Bupreme Gobierme,cen arregle a lo sstablecide en las leyss de 23 ao
Julie de 1860 Art® 446 del Cédige de Comercio i lei de 12 de Setiem-
bre de 1887,cuande se trate,per razemes especiales, de la mecesidad
de vijilar les actes de les administraderes i de compfobar una vie-
lacien de les Tstatutes é de verificar los libres,cajas i carteras
de les Bancesi

Pere esta 1iltima ferma de inspeccion i vijilamcia,
mentada sistemfticamente en condiciemes me apeyadas per la ley,a-

parte de ser précticamente imposible,§ por le memes ineficaz,emtra-
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fia peligres, dificultades i molestias,que , sin duda,ne que guerrd

~ ol Supreme Gebierme impemer sino en casos de calificada epertumidad
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i comvemiencia,

Tan 1éjes ha ide la reglamentaciem que el Supreme Gebierme

ne ha pedide memes de temr que la inspeccien invada les megecies

de los Bancos i les de su clientela,ceme se advierte per la prehi-
bicien que contiene el art® 6°; pere estas restricciones me previe-
nen suficiemtemente las justas alarmas i cenflictes que el mueve ré-
jimen puede ecasienar,
Les libres de un Bance reflejam el jire i megecies de sus
"clientes;tante ceme su contabilidad particular,i en este semntide,la
inspecoien ilimitada afecta tambien las cemveniemcias dse torcoros,d§

tedes aguelles que tiemem sus cuemtas en institucicmes de crédite,

que psrderan la cenfianza en la absoluta reserva de sus eperaciemes,
ta escrupulosamente guardada siempre per los Bamcos que se ha llega- -
de al punte de vedar per sus reglamentos imternes el exdmen de la

cuenta de un cemitente,me sole a sus prepies accienistas,sine tam-

bien a sus Directeres § Congejeroa,aialadamente.

A ests respecte bastard recerdar & VE. las palabras del Nemnsaje
cen que el Ejecutive presenté el Cédige de Comercie a las Cémaras.
Dice as{: "Xl cemercio se ha mostrade siempre justamente celoso de
la reserva de sus libres;i respetando los metives de conveniencia
i equidad que lejitimam ese dereche,se han adoptade varias dispesi-
cienes que le conciliam con las imperiesas exijencias de la jmsti-
“l.*; cia en les ceases de litijie. Se prohibe la manifestaciem i rfLonof A

cimiente jemeral de les libres,salve em les mases gue emumera el

Preyéctey pere se permite ordemar,de eficie e & selicitud de parte
lejitima,la oxhibioiﬂ§§i compulsa parcizl de les asientos relatives

& la cuestien que se ajite,baje la salvagnardia de ciertas pfoviQQn-'

cias cenducerntes a impedir que la revelaciom del gemjunte de las e-

peracienes que censtituye el jiro de cada cemerciante frustre aque-
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1las cuye buen éxite depsmde del secrsts cen gque sen mansjadas",

Les suscrites consideran-que el interes fiscal ne puede ir mas
allé de las jnperiesss mecesidades de ls justicis, em les cases de
litijie, a que se refisre el pérrafe trascrite, i cenfian en gque sl
Supreme Gobierne,con mejor acuerdo,limitard las facultades del ims~
pecter ; la esclusiva cemprebacion de la centabilidad,para les efec-
tes del cebre del impueste,redeande estos actos de tedas las previ-
dencias conducentes a impedir se pueda entrar al axémer i apreciae
cien,tante de les negecies particulares de la clieantela, come de les
prepios de cﬁda Banco,que unes i etres sen ignalmente respetables i
merecon la misma comsideracien de reserva i seguridad.

“n consecuoncié; i despues de comccer les infermes presentades
per los abogades de las instituciones gue represeatam,

&« VE, suplican se digme dejar sin efecte el decrete N°1311,
gpanteniende ﬁnicamnnte las dsclaraciones exijidas por las leyes de
23 de Julie de 1860 i 31 de Julio de 1898, i a limitar lcs efectes
del decrete N‘1312‘a les ebjetes de la ley reglamentada, este es, a
la imspeccien de la contabilidad con relaciem al impueste sebre les
depésites,sin perjuicie de las atribucienes aspeciales gue confioron:
las leyes al Supremo Gebierne para hacer de sllas uso en les cases
particulares que estime epertume.(Firmade) Bamce de Chile.- Bance de
la Reptblica.~ Bence Espaiiel de Chile.-Bance Pepular.- Bamce Nacie-
2al.-Bance de Chile y Alemania.-Bamce Santiage.-Bance Italialo.- Ban
ceUmion Cemercial.- Bamce Aleman Tramsatléatice.- Bance Angle-Sud
Americane lde.- Bance Germanico de la America del Sud.- Bamce 4

Edwards y Cia.- Bance de Londres y Rieg de la Plata;-

Santiage, Junic 7 de 1912.- Informe a la pesible brevedad el
Inspector de Bances.- Anétese.- Por el Ministro,- (Gustave Ibafiez).~
Sefior Ministre: »
Les Bancos macienales i estranjeres que suba:

criben la selicitud qus precede,expemen a VS. que se han impueste

-
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de les decretes supremes N® 1311 i 1312 de fecha %3 de Maye ppde,
que reglamemtan,respectivamente, el articule 30 de 1la lei de 23 de
Julie de 1860 i la lei N* 2621 de 24 de Tmere dsl presente afie, i,
per las razenes que expomem,pidemn la derwvgacien del primere i la n
medificacien del segumde.

Estas razomes i el cemcepte que ellas merezcam al imfrascrite
i la conclusien & que llegue,seridm la materia del presemts imforme
pedide per VS,

El decrete supreme N® 1311 de 13 de Maye dltime, reglamenta la
fermacien de les balances, i, a este respscte,dice la selicitud que
el art® 8° de la lei de 23 de Julie de 1860 mole exije a les Bances
presentar al Ministerie de Hacienda er los quimce primeres dias de
osda mes, un balance en el que manifiestem sumariamente su situaciem
debiendo apmrecer em diche balamce las pargidas que imdica el art®
30, que dispems: ""n el balamce que en confermidad al art® 8° ha de
presentarse memsualmente,deberi sparecer, en el"Haber": les valeres

en menedas legales; las barras de ere & plata; los valores er decu-
mentos, pegerdes € cuentas corrientesien anticipaciomes é deudas de
ajentes 6 empleades i en billates de etres Bamcos, i em el1"Debe ":
ol capital del Bance, el fonde de reserva,los billetes en circula-
cion,cuentas cerrientes é depésites oen interés i sin interés”.

Ia reglamentacion de les balances en la forma que determina el
decrete N* 1311, la estimam los selicitantes come una mueva clasifi-
cacien de cuentas, que altera sustamcialmente la actual cemtabili- |
dad de les Bamces, i la traducen en exijencias, que vam mas allé
de lo estatuide por la lei, i esperan que el Gobierme ne dmaistird
en mantenerla, si:: tema, ldOl‘S,.Ql congideracien les trastornol i

molesstias que ecasiemard 4 empresas cemerciales,que ne 860 SRCUeR=
tram sujetas a su diroccien}
A juicie del imfrascrite,sstas razenes me justificam la dere- .

gacion que se selicita.
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%1 Gebierme ha temide facultad para reglamemtar la fermaciem
de les balamces de les Bances em la ferma que establece el decrete
suproio citade, perque es atribuciem especial del Presidente,cem~
forme al mimerc 2 del articule 82 de la Constituciem, "expedir les
decretis,roglalontos é imstrucciemes que crea cenveniemte para la
ejescucien de las leyes",

Reglamentar, em sl semtido legal de la palabra,es guardar la
lei, haciéndela ojodﬁtar: i o1 decrefe N* 1311 es um cenjumte de
reglas que el Presidenmte ha dictade para la ejecuciem de la lei,ne
habiende alterade em nimgin sentido las ebligaciemes impuestas £
les Bamces por el artfcule 30,limiténdese sele & enumerar taxati-
vamente les rubres ks las partidas que debem figurar eh les balan-
ces,cenferme 4 la emumciacien de las mismas partidas,que, en tér-
zines jemerales i me bien definides,establece el indicade art{eunle
i en vista del prefunde vacfe que se meta en la espesicien de les
balances de dichas imstitucienes,

La vaguedad de la lei em la emunciaciém de las cuentas §
partidas que debem figurar de una mamera clara i precisa ea les ba- |
lakces, ha dade marjem a que les Bamces, en la descripciem clasi-
ficada de su "Active"™ i"Pasive", expemgan su situaciem sin erdem

ni métede,resumiendo, & veces, cuemtas que deben figurar separada-
mente,conferme al misme artfoulq 30, i suprimiemdo,etras,partidas
especiales, para.roemplazarlas per rubres vages i que mada definmenm,
ceme ol de "Varies”, per ejemple,que & menude rejistran guarismes
que suman millemes de peses i que merecem segurameats alguna ex-
plicacien,

Para prebar esta afirmaciem,acempafie & Vs; cepia del balamce
de 4bril d1ltime del Bamco de Chile i Alemamia.

En el "debe" figura baje el rubre de "Obligaciemss de aval
de ajemes” la sume de $ 2.39%,.134,33, la cual segurameate previeme
de certificades de depésites que ha expedide el Bance para garam-

tizar ebligaciomes de terceres,en la mayerfa de les cases & faver
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del Fisce, siende, per le tamte,verdaderes depésites,afectes £ la

centribucien de des per mil amual.

Esta imputaciem me cerresponde,en cemsecuencia, a la verdad

L de las eperacienes efectuadas.

5 Baje el rubte de "Acreederes de aval" figura la suma de..... cue
$877.524.38, i esta partida debem prebablements fermarla ebligacie-
mes del SBance suscriptas a faver de terceres que ham garantizade
compremises del misme Bamce, pergue en ol "haber” figura em "Obli-
gaciones de aval de mesetres™ $ 779.50038, suma que cerrsspenderfa
£ la anterier cen memes el salde camcelade,.

% Ne ebstamte,el art® 10 de 1la lei de Bamces erdema gque las per~

:E sengs que hubiesen garantide respecte de terceres las ebligaciemes

E}‘ comtraidas per un Bamco,serdn ebjete de uma cuenta especial en lea

L libres i em el Bnlanco;

Bl artfcule 3° del decrete reglamemtarie N°® 1311 guarda este
precepte i le srdema ejecutar,
Ea ol "debe", finakmente, figura baje el rubre "Varies" la suma
de $ 12.241.616.91.

Per la vaguedad de esta partida,me se puede establecer si par-|

T e . e -

te de esta suma é teda slla se adenda al pidblice etc, i sele per

EE S

censecuencia,per figurar en el "haber" baje el misme rubre "Varies”

la suma de $ 11.919.478.51, puede presumirse que estes reglemes si

s T

bien cerragpenden £ eperacienes efectivas de la cemtabilidad i ad- |
ministracien del Bance, me le celecam, sin embarge, en situacien de |
deuder 6 agredder de ninguna persema,tales ceme "premies” “"cemisie- E
nes" ,"sueldes” ,"gastes,jenerales” " intereses” etc,atc etc.

Sen cuemtas imperserales i su descripciem en les balances las
reglanenta el decrefe N* 1311,

Ceme ditima ebservacien,me permite seficlar en el “haber™ la par- |
tide "Deuderes” per $ 35.196.903.67 i $ 2.495.172,71, = Ne se es-

& pecifica que clase de deuderes sen ni la mempesieien de les crédi-

} . tes que representan dichas sumas,
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Ne ebstants, el artfcule 30 de la lei de Bances,erdema se ex-
pengan en el "haber” de les balances,les valeres en decumemtes,pa-
garées § cuentas cerrientes.

El decrete ya citade mimere 1311 de 13 de saye ppde., guarda
también este precepte i le erdema ejecutar,

En jemeral,sefier Ministre,tedes les balamces de les Bances ade~
lacen de estes vacfes,que ha tratade de llemar el cenjumte de reglas
que ferman el decrete impugmade per les selicitamtes, i , & juicie ™
del imfrascrite,me basta £ escusar el cumplimiente de sus dispesi-
cienes,sxtrictamente ajustadas al art{cule 30 de la lei de B amces
la dltima ebjecien deducida,que me resta censiderar,relativa & gue
ol decrete reglamentarie altera la cemtabilidad bamcaria em térmi~
nes que ne seria pesible medificerla,para darle cumplimiente,duram-
$eo ol curse del actual semestre.

A este respecte,debe nanifestar 4 VS. que les balamces,hable
on jemeral, me se hacem fermamde el “Active" i "pasive" cem tedas
las partidas detalladas que figuram em la cemtabilidad,sime que,pa-
ra este efecte, se refumden las de un misme erdea i mntaria;

3 Porquo’no pedré hacerse le misme con la vijemoia del decrete rew
glamentarie detallande,para les efectes del balamce,las partidas
que exije diche decrete?. ~

Ne vee imcemnveniente. Para ebtener este resultade,me se ne-
cesitarfa alterar la cemtabilidad,sime, cuande mas, explicarla mejer
i seguir llevande les libres auxiliares que detallam las eperacie-
nes de les Bances.

Nadie ignera,por ejemple,que les Bances tismem em sus libres u-
na cuenta baje el rubre "Depésites & plaze™ i & ella se imputan les
depésites & plaze definide & imdifikide. 5i el salde de esta
cuenta el dfa del balance asciende & $ 2.000.000, ne caben imcenve-

nientes de cemtabilidad para verificar el valer de ambas clases de

depésites,valiéndese de les libres auxiliares.
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Basta le espueste para dejar establecide qus me existe mim-
guna razen legal ni de cemvemiencia pfiblica que scemsejem deregar
el decrete Supreme N® 1311 de fecha 13 de Maye ppis.

Do esta épimien es el Inapoctbr de Bances,que suscribe,salve
el mejer acuerde de VS, ‘

Respecte al decrete supreme N®1312, de igual fecha
que ol zmterier,que reglamenta la lei N® 2621 de fecha 24 de Fmere
dltime,que establece un impueste sebre les depésites de dichas ins-
titucienes i creé el pueste de Imspecter de Bances,estimam les se-
licitantes que las atribuciemes i facultades cem gque diche decrete
ha investide & este fumciemarie exede de les ebjetes i prepésites
de la lei N* 2638, de dende se deriva la reglamemtacien,

Bsta lei, segim les selicitantes, ha creade sl carge de Ims-

pecter de Bances con el ebjete de fiscalizar la cerrecta percepcien

‘del impueste sebre les depésites i ha extendide sus facultades al

estudie i cemprebaciex de la centabilidad para les sfectes del im-
teres fiscal. |
Entionden que este tutelaja, ne se limita, de acuerde cem le

preceptuade en el artioule 436 del Cédige de Cemercie i lei de 12
de Septiembre de 1887 & prevemér la imsjeouciem é infracciem de les
REstatutes de les Bamces, en les cases particulares que acemsejem
osta medida extrema,sime que tiende & crear permsnentemente mma in-
tervencion del Estade,que no encuadra en les praceptes legales, ni
en las cenvemiencias jeneralss,

In vista de estas censideracienes,pdden al Gebierme se sirve
limitar les efectes del decrete N* 1312 £ lcs‘objotoa de la lei re-
glanentada,este ea; & la inspeccien de la centabilidad cen relaciem
al impueste sebre les depésites.

Do esta sspesiciemn se desprende que les selicitantes estimam

que ne existe minguna dispesicien legal que auterice al Pregidmate

de la Repiblica para reglamentar la inspsccien de la contabilidad

do les Bances en ferma que ne sea para resguardar el interés fiscal,
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creade per la lei N* 2621 de 24 de Tnere dltime.
Pécil es desvarecer estes cenceptes,
La misma lei que se inveca se encarga de rectificarles.

n efecte el articuls £° de 1la N*2621,dispene: "Rl
Presidente de la Repéblica membrarid un Inspecter de Bamces,quien,
provie estudie de les libres i comprebamtes de cada Bance,inferma-
ré semestralmemte sebre la exactitud de la centabilidad i de les
balances que memsualmente deben sstes pasar al Mimisterie de Haciem:
da en confermidad cen la lei de 23 de Julie de 18601. ...... eed”

Y on ol articule 3°* agrega:"Si se cemprebare que algfn Ban-
oe ha falseade sus balamces,especialmente en le relative al mente de
sus depésites,pagard per la primera vez una multa equivalemte al
triple de la centribuciem cerrespendients al dltime soloatrof Si se
cemprebare uma segumda infracciem,perderd el Bance el dereche de
continuar en ol ejercicie de sus operacionoa";

Si el Inspect®r de Bances,conferme § esta lei,esté ebligade

4 infermar semestralmente al Gebisrme sebre la exactitud de la ceme
tabilidad i de lea balamces que mensualmente deben pasar al Minis-
terie de Haciemda, o8 elvie entemder gue diche imspecter,para cum-

plir cen esta ebligacien,necesita conecer i estudiar les anteceden-

tes que mecesariaments ham servide £ cada Bance para llegar al re-
sultade de verificar les guarismes que censtituyen el active i pa-

give de sus balances.

Tema mas fuerza esta ebligaciem de sus funcienes,la dispesiciem
del articule 3°.

La frase asplicativa de este articule§ qus dice "especialmen
te on leo relative al mente de sus depésites” manifiesta de una ma-
mera clara i que ne deja lugar & dudas,que la imspecciem me sele
ha side creada para resguardar el interés fiscal,sime que su ac-
cien v mas léjes,vd también encaminada & resguardar etres imtere-

ses que puedem ser afectades per las eperacienes ds les Bancos;

¢
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La histeria misma de la lei que se comtempla imferma igual
assa que su letra,i me admite cemtraversia.

Ia la sesiem 45a. estraerdinaria de la Cémara de Diputade em
2 de Enere de 1911 se preduje 1la siguiente discusien sl tratarse
de la creaciem del pusste de Inspscter de Bamces:

Dije el seiier Subercassaux: " Cree ques ss abaselutamemte imdis-
ponsabli establecer un empleade fiscal que imspeccienms sl balamce
de les Bances i especialmente le que se relaciena cem les depési-
tés.

Per le demas este articule estd mui de acuerde cem ol temer de
la lei del afie 60,perque, segin le dispene ese lei,esta fiscaliza-
cién debe ejercerla el Gebierme.

Actalments se ha echade en elvide esta dispesicien i me se lle-
va & efecte abselutamentes dicha fiscalizacien,

Cree mecesarie establscer gque uwm empleade del Gebierne ejerza
dicha fiscalizaciem, i per esta razén le daré mi vete al artisule™.

Fd sefier Cemcha: "Cen respecte 4 la dispesicien & que acaba

‘de referirse el hemerable seiier Subercaseaux,estimegque, aumque el

Presidente de la Rep#blica est facultade per el Cédige de Cemercie
pars membrar, i en el heche membra imspecteres de Bances,ne debe
euprimirse de la lei em debate esta dispesiciem, que tiende £ ese
misme ebjete”, ’

Bl sefier Urzfia: " Se trata de membrar um empleade que fisca-
lice les balamces de les Bamces?",

%]l selier Bascufiam,presidente: "Si, henerable diputade™.

Cenforms, pues, 4 les artfcules 2° i 3° de la lei de 24 de
Bnere del presente afie, N® 2621 i & su histeria fidedigna, la Ims-
peccien de Bances estf ebligada £ fiscalizar la contabilided i les
balances de dichas instituciemes, ne en el sentide limitade que es~
timan les sefieres representantes de les Bances,en resguarde del im.

teréds fiscal,sine en la ferma establecida en la lei gus nes éoupa
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ex ¢l Cédige de Cemercie i en la lei ergémica de 23 de Julie de 1860.
Centemplande estes amtecedentes, el Presidente de la Repiébliesa,
on use de sus atribuciemes censtitucienales ha dictade el decrete Su-
preme N* 1312 de 13 de Maye ppde., reglamentamde la lei N°® 2621 de
24 de Fmere dltime; i, £ juicie del imfrascrite, ne cabe medificer
sus dispesicienes,que han side imcerperadas & las leyes sobre Banmces,
sin medificar tambiém é deregar las leyes sebre fiscalizacien i viji-
lancia de dichas instituciones,
Ceu le espueste,cumple el insfrascrite cen el informe erdenade
per VS. per providencia de fecha de ayer.-
Santiage,,Junie 8 de 1912.-

- {Firmade) Ricarde Velez L,-

Santiage, Junie 10 de 1912.~ Inferme a la brevedad pesi-
ble el Censeje ds Defensa Fiscal.- Anétese.- Por el Ministre..(fir-

made) Alire Parga.-

N*347.- Setier Ministre:

| Cen focha 13 de Marze del presente aiie se es-
pidieren les decrestes Hosﬁ 1311 y 1312 del Ninisterie de US. reglas-
monténdose en el primere la presentacien de les balances que deben
hacer les Bances nacienales 6 estranjeres, y en el segunde la ejeocun-
cien de la ley N°2621 de 24 de ¥nere del presemte aiie,

Estos decretes han side ebservades per les representantss de las
distintas institucienes bancarias,q uienes selicitan que se deje sin
efecte el decrete N® 1311 y que se limite & términes mas restrinjide
ol: alcance del etre. DVespues de eir al Inspecter de 3ancos,quo i

ma perque ge mantemgem en su completa integridad ambes decretes,US,

ha tenide & bien pedir imnferme & este Censeje,

—— - ——— - S S P o

. — . e s

Decrate N°® 1311,.-

las ebservacienes que se hacea

en contra de este decrete pusden reducirse & una, que censiste em
’
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E;estilar que el Gebierne ha estralimitade sus faculiades haciende e-
§'xijolcias que ne se cemtemplarem om la ley cuande se dsterminé em
‘i@alla la manerz ceme debfam hacerse les balances bancaries.

: Para apreciar el valer de esta ebjecién se debe temsr presente

3

fé:quo ol decrete que nes eoupa establece en su predmbule que el ebjete

fquo 86 prepene llenar es la reglamentacien de les preceptes gue se
_gentionem en les artfoules 8 y 30 de la ley de 23 de Julie de 1860,
~que dicem ceme sigue: ‘

"Art®.8 Les prepistaries 6 directeres de tode Bance de Fmisien
deberdn dirijir al Ministerie de Hacienda en les quimce primeres dias
de.cada mes, un balance en sl que se manifieste sumariamentes la sitma-
cien del Bance al fin del mes precedente; debiendo aparscer en diche
balance las partidas que indica el articule 30",

'Art';SO.- %n el balance que, en conformidad al art® 8 ha de presem-
tarse mensualmente,debsrd aparscer, en el "Haber":los valeres en mene-
das legales;las barras de ere § plata; les valeres en documentes,pa-
garées é cusntas cerrientes; en anticipacienes é dewdas de agentes ¢
empleados y en billetes de etres bancos; y en el "Debe" el capital del
ﬁalco,el fonde de reserva,les billetes em circulacien,cusntas cerriem-
tes § depésites con interds é sin interéds".-

Si el balance como se espresa seu une de les comsidenrande gue
sirven de base al decrete en estudie,debe ser un estado gque centemga
‘ la: desoripcien clasificada del Active y del Pasive; es imcuestienmable
que la ley al fijar en el art® 30 les reglenss é cuentas que debe cem-
temer el gue ebliga prosentar,me ha queride dejar al arbitrie del in-
' teresade la olecéien de la ferma que puede adeptar para dar cumpli.
£ miende 4 su ebligaciem,sine que al contrarie,determirande el minimum
de sus exijemcias, ha venido 4 establecer um mede,que puede llamarse

legal ,para la presentacion de les balancoa;

Si la ley ne centuviera el precepte del art® 30 y la sbligacien

de les Bances se hubiere circunscrite & le gque dispene el art® 8, ne

por ese pedriam estas instituciones considerarse dispensadas de pre-
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*- sentar memsualmente al Ministerie un estade que diera & cpmnecer la re-

lacien entre suActive y su Pasive,

Solﬁmontc que esa presentacien ne estarfa sujeta & ninguna merma
fija, y, salve la exactitug em sus resultades que es una exijemcia
comin y sebreemtendida,pedrian variar ex el métede que se siguiéra em

confermidad cem el criterie de cada Bance,

Seguramente cen el prepesite de evitar estas diferemcias la ley

‘ne Se refirié en términes gemerszles & la ebligacion de presentar ba-

lances,sine gue, entrande talvez em um campe de erdinarie reservade
al reglamente, fuéd muche mas esplicita y precisande el alcance de su
determinacien indicé la ferma misma que les balances deben adeptar,
Per smplia que sea la facultad que el art® 73 (82) de la Cens~
tituciemn acuerda al Presidemte de la Repdblica para aspodir'los de~
cretes y reglamentes que crea convenientes para la ejecuciem de las

leyes; es fuera de duda que ella nc puede ejercerse mas allé del limi-

~te sefialade per la misma Carta Fundamental, de le gue sea cenveriente

para la sjecucien de las leyes; de mede gue en case algune puede es-

tenderss esa atribucien hasta midificar una dispesicien lejislativa,

~ sea sustrayende & su imperie cases que la ley ha comprendide, sea am-

pliande sus efectes & situacienes ne consideradas em ella.

%n este msemtide cres el Censejo gue asiste razén £ les Bances re-
clalantdﬁ ¥l decrete es nas cemprensive gue la ley,pueste que exije
declaracienss que en esta me se centisnen y , en consecuencia, amplia
les términes de ella,

—Decrote N° 1318,- _
Se ebserva per les representantes de les Famces que la ley N*2681
de 24 de Tnere del afie en curse cred el carge de Inspecter de Bances
con ol ebjete de fiscalizar la cerrecta percopcioﬁ del impueste sebre

les depésitos que dicha ley establece; pere2B? reglamente ggtendiende

en muche las facultades del Imppecter le encarga injerirss en sl exé-

men de un sin mimero de epsracienss que, ademas de estar fuera de el

prepésite de la lay, impondrfar una laber tsn censiderable que mate-
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1te ne pedria ser desempefiade per un aolﬁ funcienarie,
Oreen les Bancos que sim cemtrariar les dereches que, ceme em-
bwalnl oemsroiales les estdn recenecidos,para desarrdllar su actividad
sia seneterse & etre centrel que ol indicade por las disposicienss le-
. gales para les cases determinados que contemplan: ne se pusde mantener
j ¢l reglamento de que ‘se trata sin en iquellos que se refiers 4 la fig-
calizacien del pago del impussto sobre los depésitos.
Cree ol Conseje que las disposicienes de este decrete se pres
tan en parte £ les repares formulados en su contra;

Es un primcipie de nuestra lejislacion,inspirade en aitas con~
sideraciemes de conveniencia piblica, el que asegura £ los cemercian-
tes er jensral la reserva de su contshilidad,peniende sus libres &
cubjerte de teda inspeccien gue ne esté justificada per especiales cir-
pounstancias que la justicia debe calificar,

Las institucienes bancarias constituyen una escepcion & esta re-
gla jemeral en cuanto el art® 13 de la ley de 23 de Julie de 1860 pres-
attbe que ol Presidente de la Repiblica haré comprebar con el interva-
le de tiempe que juzgue convenients, por une é mas ajentes quse comisie-
-nard al efecto,los libros cajas i carteras de les bances de “misien,

Tambidn estén gometidos & la fiscalizacien del Presidenie de la
Repdblica cuande, come sucede ordinariamente, estén organizgdes en for-
‘me de sociedad anénima f sujetos, por ser tales, & lo dispueste en el
drt® 436 del Cédige de Comercio,medificade por la ley de 12 de Setiem-
bre de 1887,

Finalmente la ley N*2621 de 24 de "nero dltimo dispens yue
"Bl Presidente de la Reptblica nombraré un Inspsctor de Bancos,quien

previe estudio de los libres y comprobantes dé cada Banco informard
\

gsemestralmente sobre la exactitud de la contabilidad y de los balam

que mensuzlmmnte deben estos pasar al Ministerio de Hacienda en oe
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‘midad con la ley de 23 de Julie de 1860“; La misma ley dispene que

"5i se cemprebare que algin bance ha falseade sus balances,especial-

~ monte en le relative al mente de sus depésites,pagard per la primera

vez una multa equivalemte al triple de la contribuciem cerrespondiente
sl dltime semestre. Si se cemprebaré una segunda imfraceien perderd
ol Bance ol dereche de centinuar en el ejercicie de sus operaciones";

De le que se deja espueste deduce el Conseje que las atribmoienmes
que, segin le dispueste en esta ley,cerrespenden al Inspecter de Ban-
088, si es cierte que de un mede sspecial se refierem £ vijilar le re-
lative al page del impueste sebre les depésites, ne estdn esclisiva-
zonte limitadas & ese ebjete, sine que se estienden 4 las que seam ne-
oesarias para que semsstralmente pueda infermar gebre la exactitud de
la centabilidad en jdnofal y de los balances memsuales de cada Baace.

Para que pueda espedir su inferme la ley faculta, é§ mas bien diche
impene la ebligacien al Inspecter de estudiar les libres y cempreban-
tes respectives; pere al misme tiempe nes parece indudable que sus fa-
cultades ne pueden estenderse mas alléd nié cemprender etres puntes que
les que sean conducentes & ese prepésite,armenizande el desempeiie de la
misien que el Inspecter estd llamade 4 llenar cen la indepsndencia que
debe acerdarse & las institucienes de carécter particular.

Ne gdparece que encuadren dentro de estas ideas, las ebligacienes
que se impenen al Inspector en el art® 5 del decrete en érden a dar fé
de la exhibiciem del capital secial de les Bances, & exijir compreba-
cien cada vez qus lo estime convenionte, de la existencia en Caja y de
les tftules de crédite, ya sean &e propiedad de les Bancos é que estén
en custedia & garanticen eperacienes de préstames; y & inspecciemar
tambien cada vez que le estime conveniente los libres de contabilidad
y les libreos auxiliares de cada Bance, conprobar la exactitud de las
cantidades anetadas en los balances, especialmente en las cuentas ce-

rrientes, capital social,fondo de previsiem y de reserva,documentes en

cartera, depésitos a la vista y 4 plaze y en cuanta do ganancias y pér-

didaa,y certificar el salde que tengan sus directeres,
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Esta fiscalizaciem gque el Inspecter estd llsmade indudablemente

& ejercitar, & nuestre juicie,mecesita limitarse en alguna forma que

;n; 3¢ dejo £ les Damcos semetides £ 1a veluntad discuciomal, del Inspeéter
Rotima ol Conseje, conforme con lo que ya ha manifestado & US. que el
Reglamente, al permitir al Inspecter qus, cuande le estimelconveniente
oxija les dates y practique las cemprobacienss que sefialan les mimeros
3y 4 del art® 5°; ba traspasade los limites autorizades per la ley.

La eb}igacien 2 de este artfcule 5 relative £ "intervenir en les
balances y auterizarles cen su firma"™, ne es le suficientements espli-
- eite para juzgar sebre la estension que se le ha queride dar; Pere pue-
“de establecerse cen respecto & ella que la intervemcien en los balan-
ges me debe consistir sino ol desempefio de las funciones inspectivas
£®‘~iocoaafiaa para peder informar semestralmente sobre su sxactitud; y em
Q%M‘onnlto 4 la auterizacioen con su firma de les mismes balances,creemes
quo‘no puede hacerse estensiva mas que d la visacien del mente del im-
puesio que exije el reglamento que se contenga en los balances semes-
tuales,

BEntre las demés disposicienes que contiensn el recerdado arti-
ocule 5 hay varias que no dicen relacion con la'ioy que se trata de re-
 glamentar; pare que caben en las obligaciones que el Gohierme puede im-
pener & los empleades de su dependencia.

Una de ellas, sin embarge, merece especial atencien per referirse
4 una materia delicada que pudiera ser erijen de conflictos .

Nos referimes 4 la vijilancia que se encomienda al Inspector
gebre el correcto pago del impuesto de timbres y estampillas en les
t{tules & documentos ds los Tances. La ley que establece este impuesto
ff}a reglas para evitar la defraudacion del Fisco, sefiala sancienes es-
peciales para castigar la contravencienes y da accion poepular paras per-

geguir la falta de page; pero no autoeriza que se haga una indagateria

en les documentos privades ni en los archivos § canteras particulares

para comprobar que alguien ha dejado de pagar la contribuciem.
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E1 Inspecter de Sances esté auterizade,come cualquier etra
‘rlill y puede declararsele ebligade tambien en razén de las funcio-~
?f,lol que degempeiia, £ denunciar la falta de pago del impueste; pero ne
puede considerdrsele investide de especisles facultades investigaderas
para determinar el heche de haberse dade cumplimiente 4 la ley.

: Regumiendo.podemes manifestar a US. nuestra opinion en el sentide
,E de que el decrete reglamentario qus nes ocupa debe medificarse para
}éf“pfooisar de un modo mas concrete las obligaciones y facultades del Ins-
;f pecter de Sances, las cuales ne deben tener mas estemsién, en lo que

se refiere al exdémen de la contabilidad y sus comprobantes, que la que
'137103 necesaris darle para que pueds informar semesiralmente al Ministe~

%:jxilwdo Hacienda sobre les puntos yue ss le encomiendan por la ley

lghaﬁ Santiago, 3 de Julie de 1912.-

(P*rmade)B. Zafiartu.-Juan E. Montero.- Julio Reyss Lavalle.-B Se-
lqr Avaris.- Arture Ureta %.- Cérlos Rstevez G.- (Al sefier Ministre

de Hacienda.)




